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Areas Complexas e Megasites

A América Latina € um territorio privilegiado
devido a sua amplitude, abundancia de recursos
naturais e posicdo estratégica. Devido ao
desenvolvimento econdmico e crescimento
populacional observado nas ultimas décadas, cria
um ambiente propicio para o desenvolvimento
industrial da regi@o por vezes ndo devidamente
controlado. Este movimento vem impactando de
forma significativa 0 meio ambiente, nos mais
diversos aspectos. Apesar da consciéncia
ambiental em crescente desenvolvimento, ha
diversos desafios a serem cumpridos na regiao a
fim de retificar os problemas ambientais ja
causados.

Neste contexto, um dos impactos observados
consiste em dreas classificadas como
contaminadas, presentes nas principais regides
industrializadas e que sdo alvos de preocupagédo
publica. Quando as mesmas estdo presentes em
centros urbanos, podem gerar o interesse no
reuso pelo mercado imobiliario. Algumas destas
areas, devido a uma gama de caracteristicas
especificas, podem representar um desafio muito
mais complexo quando se trata de tomar agbes
para a reparagao dos danos ambientais.

De acordo com o NRC (2013), Areas Complexas
sdo aquelas “nas quais ndo € esperado que as
acOes de remediacdo levem ao fechamento da
area ou facilitem a transicdo desta a uma gestao
sustentavel a longo prazo, dentro de um periodo
de tempo razoavel’. Elas normalmente tém
“‘multiplos atributos que levam a desafios em sua
remediagdo, o que faz com que o tempo
necessario para atingir os objetivos esperados
para a area seja muito maior em

comparagdo com areas convencionais”. A ITRC
(2017) identificou os desafios técnicos e néo
técnicos que podem resultar em uma éarea
complexa, como condi¢bes de "Grande Escala".

O projeto WELCOME PROJECT foi uma iniciativa
promulgada na Uni&o Europeia entre 2002 e 2004
que desenvolveu uma Estratégia de Gestdo
Integrada para permitir o gerenciamento de
Megasites. A descri¢do inicial adotada foi que
Megasites “séo grandes aglomeragdes de areas
onde a contaminagdo surgiu de forma
independente. No entanto, em muitos dos casos,
esta contaminagdo se espalhou ao longo do
tempo, fazendo com que os problemas ambientais
causados por estas areas passassem a ser
interligados” (Bardos, 2003). Posteriormente, ao
longo do projeto, de acordo com Durant & Cox
(2007), Megasites foram descritos como “uma
grande (5 — 500 km?) &rea com multiplas fontes
contaminantes relacionadas a (antigas) atividades
industriais, com um impacto consideravel no meio
ambiente, por meio da agua subterranea, da agua
superficial e/ou da migracdo do ar”. A Agéncia de
Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos (USEPA)
desenvolveu apenas uma definigdo monetaria:
‘qualquer area com presenca de residuos
perigosos onde o custo total de investigagao e
remediacdo, excluindo cuidados de longo prazo,
seja igual ou superior a US $ 50 milhdes (USEPA
2003).” Dentro de um contexto de publicagbes
académicas, Schadler et al. (2011) definiram
Megasites como  “grandes, complexos e
proeminentes brownfields”.

Este conjunto de caracteristicas faz com que o
gerenciamento ambiental de Areas Complexas ou
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Megasites seja desafiador, do ponto de vista
técnico, econdmico, juridico e temporal. Neste tipo
de situagdo, as abordagens tradicionais de
reabilitacdo geralmente ndo atingem os objetivos
planejados.

As referencias acima indicam que a gestao
dessas areas deve incluir a adogdo de uma
estratégia global de reabilitagdo, baseada em um
programa de gestdo integrada e adaptativa de
longo prazo. Esta estratégia pode se basear em
um sistema de classificacdo de subareas e/ou
clusters de acordo com os riscos existentes,
priorizando despesas e agdes de remediagdo para
areas onde os maiores riscos foram identificados.
Nesta metodologia, o desenvolvimento de um
modelo conceitual robusto e constantemente
atualizado representa um ponto central nos
processos de tomada de decis@o, ja que o grau de
urgéncia é determinado pela gravidade dos riscos
identificados a salude humana e ao meio
ambiente. As metas para adotar uma estratégia
integrada de gerenciamento de Areas Complexas/
Megasites podem incluir:

* Priorizar investimentos e otimizar custos
relacionados a agdes de reabilitacéo;

* Definir prioridades (Ranking) para a redugao dos
niveis de risco aos receptores potenciais mais
sensiveis de acordo com critérios técnicos;

+ Definir metas especificas e realistas para
reabilitacdo destas areas;

« Sustentabilidade Técnica e Econémica ao longo
do ciclo de vida do projeto;

+ Responsabilidade social quanto a reabilitacao
das areas impactadas pelos processos industriais;
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* Busca de uma solugéo que possibilite seguranca
juridica.

Hart et al. (2023) avaliaram dados do Estado de
Sé&o Paulo e concluiram que o reconhecimento de
Areas Complexas e a aplicagdo da Gestéo
Adaptativa tém o potencial de auxiliar a gestéo de
outras areas no Brasil. Isso deve ser feito tendo
em conta adaptacdes e consideragbes locais
como: 1) incluir na definicdo de Areas Complexas
que os desafios devem apresentar alta
complexidade e exigir tempos atipicos para
restauracao ou reabilitagéo (mais de 15 anos, em
Sé&o Paulo); 2) considerar o extenso manto de
intemperismo de regides tropicais umidas; 3)
considerar o alto numero de pogos de extragéo
nao registrados; 4) considerar a existéncia de
conflitos socioeconémicos; 5) avaliar, inclusive
com estudos isotdpicos, a possivel presenga de
Plumas Combinadas.

Apesar dos esforgos dos érgaos reguladores na
América Latina, ainda existe uma lacuna nas
diretrizes e na legislagdo sobre como realizar o
efetivo gerenciamento destas areas, de forma a
proporcionar um real beneficio em termos
ambientais, visto que atualmente o foco das agdes
ocorre em uma escala localizada e restrita a
pequenas porgdes do terreno impactado. No caso
de grandes areas contaminadas complexas, esta
escala pode n&o proporcionar a reabilitagdo
esperada a nivel regional.

Como € o caso da maioria das tecnologias em
desenvolvimento, varios procedimentos assim
como as instrugdes técnicas para o
estabelecimento de um programa integrado de
gerenciamento de Megasites provém da América
do Norte e da Europa. Estudos de casos recentes
que vem sendo avaliados pela Rede NICOLE
Latin America indicam a Vviabilidade de
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implementacdo desta abordagem na regido.
Entretanto, é importante destacar que apenas a
utilizagdo dos conhecimentos indicados nao €
suficiente, pois tais procedimentos foram
elaborados a partir de dados especificos de seus
respectivos paises, que podem ou nao ser
compativeis com o cenario Latino Americano.
Assim, notavelmente, a utilizacdo desta
abordagem na América Latina gera uma gama de
desafios, tais como:

* Aderir aos conceitos da estratégia de gestdo
integrada e adaptativa preconizados no quadro
juridico regional e as normas relacionadas ao

processo de Gerenciamento de Areas
Contaminadas;

+ Superar desafios na troca de informagdes
relativas a areas contaminadas entre diferentes
empresas da mesma regiao;

+ Atender a expectativa das diversas partes
interessadas;

* Tornar a percep¢ao de riscos realista;

+ Adaptar a metodologia as condi¢des do meio
fisico e sdcio regional, de maneira aderente ao
programa, para distinguir as areas com maior
potencial de risco.
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Considerando o exposto, a rede NICOLE Latin America concorda
que:

Considerando a necessidade e os desafios iminentes verificados na regido, a NICOLE Latin America vem
por meio de seus Grupos Técnicos especializados propor uma mudancga desta realidade, posicionando-se
de forma a estudar de maneira detalhada o processo de gerenciamento ambiental de Areas Complexas e
Megasites, tendo em conta as disponibilidades econémicas e técnicas da industria na regiao.
Considerando como base as melhores praticas disponiveis em todo 0 mundo, a NICOLE Latin America
visa adaptar essas praticas para garantir que as a¢des tomadas sejam compativeis com o cenério regional,
ao mesmo tempo em que sao viaveis dentro das capacidade econdmicas e técnicas da industria.

Os membros da rede concordam e reconhecem que existe a necessidade de que esta discussao seja
fomentada, por meio da producao de publicacdes especificas sobre o tema, que serdo elaboradas no
sentido de prover uma base tedrica e pedagogica sobre 0 mesmo, de maneira a contribuir para o
estabelecimento de uma base regulatéria adequada a dimenséo do desafio.

Nossos proximos passos incluem a preparagao de um Documento Tematico e a divulgagao de exemplos e
iniciativas sendo realizadas em nivel regional para a gesto de Areas Complexas e Megasites.
Considerando a complexidade e magnitude dessas areas, bem como a realidade socioeconémica da
América Latina, também estamos propondo o estabelecimento de um Grupo de Trabalho comprometido
em avaliar modelos econdmicos para o financiamento da remediagao de Areas Complexas e Megasites na
América Latina.

NICOLE Latin America
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